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A Arguligdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF —
instituida pela Lei n° 9.868/1999, como moderna forma de controle de
constitucionalidade, vem sendo utilizada como sucedaneo do controle de
constitucionalidade pelo método difuso ou de excegdo, correndo este
sistema o risco de ficar esvaziado em nosso ordenamento juridico. Entretanto,
o sistema de controle de constitucionalidade pelo méfodo difuso convive
harmoniosamente com o método concentrado ou direto e tem a sua
importancia, mas, como aqui observado, diante da utilizacdo da ADPF como
seu substituto ou sucedaneo, podera o referido sistema tornar-se
desnecessario ou até mesmo cair em desuso.

Em termos de efeitos, a Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF — ganha relevo, ou seja, ganha destaque, porque a
decisido nela proferida pelo Supremo Tribunal Federal tem efeito vinculante,
ou seja, vincula os demais orgaos do Poder Judiciario e o Poder Executivo,
pois esse efeito vinculante foi introduzido pela Lei n°® 9.882/1999.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF —
serve para se buscar a declaragdao de inconstitucionalidade de lei prée-
constifucional, ou seja, norma legal existente antes do novo Texto
Constitucional, como, por exemplo, as leis existentes antes da atual
Constituicdo Federal (C. F. de 1988), se ndo forem conforme a Constituicdo,
podem ser declaradas inconstitucionais mediante pedido feito em Argligao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.

A Lei n° 9.868/99, que instituiu a Arglicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental ndo admite EMBARGOS INFRINGENTES em Acéo
Direta de Constitucionalidade, como consta de seu artigo 28.

O artigo 125 da Constituicdo Federal permite aos Estados inserir em
suas constituicbes o confrole concenfrado ou direfo de
constitucionalidade, mas com pluralidade de pessoas legitimadas para agir, a
exemplo do que ocorre no plano federal, com suporte no artigo 103 da
Constituicao Federal.

Nas agdes diretas de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, a
concessao de medida liminar tem eficacia ex nunc, ou seja, a partir da deciséo
concessiva da liminar, mas mesmo assim tem a decisdo o condao de restaurar
o direito anterior revogado, ou seja, revigora ou restaura a lei ordinaria anterior



que regulava o tema discutido na acgao direta de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade.

Em termos de controle de constitucionalidade pelo método concentrado
ou direto, se um partido politico, com um representante no Congresso
Nacional, ou seja, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, ajuizar
uma ADIN — Acéo Direta de Inconstitucionalidade e apds o ajuizamento, o
congressista mudar de partido politico, ficando a sua agremiagao politica sem
representante no Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal pode
julgar a acao prejudicada, por falta de legitimidade do partido politico que a
ajuizou, pelo fato de ter perdido a representacdo no Congresso Nacional, e,
julgando prejudicada a acado, extinguira o processo sem julgamento de
meérito.

Antes o Supremo Tribunal Federal ndo permitia a intervengao
assistencial de terceiros no processo objetivo de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade mediante o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade ou acao declaratéria de constitucionalidade pelo método
concentrado.

Entretanto, o artigo 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/1999, inovou a nossa ordem
juridica, abrandando o sentido absoluto da vedagéao pertinente a intervengao de
terceiros como assistente no processo de declaracdo de inconstitucionalidade
pelo método concentrado ou direto, admitindo, em carater excepcional, a
presenca de terceiros interessados, como, por exemplo, o ingresso de entidade
dotada de representatividade adequada no processo de controle abstrato de
constitucionalidade, além, é claro dos demais legitimados e constantes do
artigo 103 da Constituigado Federal.

Assim, a Lei n°® 9.868/1999, passou a permitir que o Ministro relator do
processo, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, possa, por despacho irrecorrivel, admitir, no processo, a
manifestagéo de outros 6rgaos ou entidades.

Essa inovagdo passou a consagrar, no controle abstrato de
constitucionalidade brasileiro, a figura do “ amicus curia€’, ou seja, “amigo da
Corte’, que sao os terceiros interessados que podem intervir no processo de
controle abstrato de constitucionalidade, cuja fungdo primordial é juntar aos
autos parecer ou informagdées com o intuito de trazer a colagdo consideragcdes
importantes sobre a matéria de direito a ser discutida pelo Tribunal, bem como
acerca dos reflexos de eventual decisdo sobre a inconstitucionalidade da
espécie normativa (lei ou decreto autbnomo ou tratado internacional)
impugnada. Eis ai a razdo porque esses terceiros interessados sdo chamados
de amicus curiae (amigo da Corte), porque, intervindo no processo de
controle abstrato de constitucionalidade, trazendo opinides e informacoes,
colaboram com a Corte no julgamento da questao.

Dessa forma, os legitimados pelo artigo 103, da C. Federal de 1988,
poderdo também manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional
objeto do incidente, sendo-lhe assegurado o direito de apresentar memoriais ou



de pedir juntada de documentos e pareceres. Podera ainda o relator do
processo originario da acdo de controle de constitucionalidade admitir, por
decisédo irrecorrivel, a manifestacdo de associagdes civis ou outros 6rgéos ou
entidades, desde que tenham respeitabilidade, reconhecimento cientifico ou
representatividade para opinar sobre a matéria objeto da agéo direta, e, de
acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF, esses 6rgdos ou entidades
devem ser organizados em pelo menos 9 (nove) estados da federagao.

Assim, trata-se de uma manifestagdo provocada pelo magistrado ou
requerida pelo "amicus curia€”, cujo objetivo € o de aprimorar ainda mais as
decisodes proferidas pelo Poder Judiciario. A sua participagcéo consubstancia-se
em apoio técnico ao magistrado. A admissdo do amicus curiae no processo
objetivo da Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADin — qualifica-se como
fator de legitimagdo social das decisbes do Tribunal Constitucional,
viabilizando, em favor do postulado democratico, a abertura do processo de
fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, de forma a permitir que nele
se realize a possibilidade de participagdo de entidades e instituicbes que
efetivamente representem interesses gerais da coletividade ou que expressem
os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.

A relevancia social de alguns tipos de causa é fator de adequacgao
objetiva do processo jurisdicional, que deve ter suas peculiaridades
procedimentais modificadas de acordo com as caracteristicas do objeto do
processo. A ouvida/manifestacdo do amicus curiae € uma das manifestacdes
dessa adequacéao; sobretudo uma especializacdo procedimental, que néo se
confunde com qualquer espécie de fendmeno interventivo. Serve, nestes
casos, para proporcionar ao Supremo Tribunal Federal “pleno conhecimento de
todas as suas implicagdes ou repercussdes. Assim permitindo, o STF ndo s6
garantira maior efetividade, como atribuira maior legitimidade as suas decisoes,
como, sobretudo, valorizara, sob perspectiva eminentemente pluralistica, o
sentido essencialmente democratico dessa participagdo processual,
enriquecida pelos elementos de informagao e pelo acervo de experiéncias que
o amicus curiae podera transmitir a Corte Constitucional, notadamente num
processo como o de controle abstrato de constitucionalidade, cujas implicagbes
sociais, econémicas, juridicas e culturais sdo de irrecusavel importancia e de
inquestionavel significagéo.

As intervengbes do CADE — Conselho Administrativo de Defesa
Econémica e da CVM — Comissao de Valores Mobiliarios, em processos
judiciais em que se discutam, respectivamente, questdes relativas ao direito da
concorréncia e ao mercado de valores mobiliarios, sdo exemplos de previsao
de intervencao do amicus curiae.

O amicus curiae compde — ao lado do juiz, das partes, do Ministério
Publico e dos auxiliares da justica — o quadro dos sujeitos processuais.
Trata-se de outra espécie, distinta das demais, porquanto sua funcido € de
mero auxilio em questbes técnico-juridicas. Municia o magistrado com
elementos mais consistentes para que melhor possa aplicar o direito ao caso
concreto. Auxilia-o na tarefa hermenéutica. Esta ultima caracteristica o
distingue dos peritos, uma vez que estes tém a funcgéo clara de servir como



instrumento de prova, e, pois, de averiguagao do substrato fatico. Distingue-se
da funcéo de custus legis na medida em que, em regra, sua interven¢ao nao é
obrigatoria; ndo atua como fiscal da qualidade das decis6es, e sim como mero
auxiliar, e pode atuar em lides que ndo envolvam direitos indisponiveis. A
marca de sua intervencdo € a pendéncia de demandas que envolvam
conhecimentos técnico-juridicos bastante especializados (agbes que digam
respeito a questdes do direito da concorréncia, por exemplo), ou que tenham
alta relevancia politica (por exemplo: agbes de controle abstrato de
constitucionalidade).

Em nivel infraconstitucional, temos a presenga do amicus curiae (amigo
da Curia, ao pé da letra, como expressa o proprio etmo da palavra, ou amigo
da Corte, como preferem os americanos), nos artigos 481 e 482 do Caodigo de
Processo Civil. Essa inovagao consagra, no CPC, a figura da intervengédo do
“amicus curia€’. E o amicus curiae verdadeiro auxiliar do juizo. Trata-se de
uma figura originaria do direito anglo-saxéo.



